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1.- PREAMBULO

La Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDHJ) fiene como finalidad esencial la
defensa, profeccion, estudio y divulgacion de los derechos humanos de todas las
personas y, en parficular, de aquellas que estan en situacion de vulnerabilidad y de los
grupos historicamente discriminados y con el propdsito de fortalecer su trabdgjo e
incidencia en el ano 2018, el titular de esta defensoria cred la Relatoria especializada en
derechos humanos de las mujeres y género, la cual fiene dentro de sus atribuciones, la
generacion de investigaciones, informes especiales vy documentos técnicos que den
cuenta sobre el estado actual de los derechos de las nifias y mujeres desde todas sus
diversidades.

Por su parte, en el mes de abril del 2019 se llevaron a cabo reformas a la Ley Estatal de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violenciaq, Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres
y Hombres y Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos a partir de las cuadles se
otorga a esta defensoria la obligaciéon de llevar a cabo la observancia en materia de
igualdad, asi como de la prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres. Estas
reformas fortalecen las atribuciones que la CEDHJ tiene desde su creacion implican el
monitoreo, seguimiento y evaluacion de las polificas estatales en lamateria.

Por lo anterior y en virtud de lo establecido en el articulo 7 fraccion VI de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, articulo 35 de la Ley Estatal de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el articulo 81de la Ley Estatal de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, se realiza el presente informe municipal sobre lasituacion de violencia
confra las mujeres en correspondencia con los mecanismos de alerta de violencia contra
las mujeres y dlerta de género (estatal y federal), periodo 2016-2018.

Mezquitic forma parte de los municipios que cuentan con mecanismo federal de alerta
de violencia de género contra las mujeres y, por ende, es muy importante analizar el
contexto parficular de las violencias confra la diversidad de mujeres que ocurren en el
municipio, los avances y pendientes de la agenda local de prevencién y atencion de la
violencia, asi como de igualdad en aras de avanzar hacia la disminucion y eliminacion
de las brechas de género.

En el presente documento se anadliza brevemente el contexto del municipio,
considerando sobre todo la revision del Ultimo informe del Secretariado Eecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad sobre los indices delictivos y las llamadas de urgencia
relacionadas con la violencia contra las mujeres, el informe especial sobre medidas y



ordenes de proteccion redlizado por esta defensorial los informes sobre el cumplimiento
de los indicadores de las alertas de violencia emitidas? v la revision de dos diagndsticos
elaborados en 2018 por el Instituto Jalisciense de las Mujeres, (Diagndstico de Violencia
Comunitaria y Estudio sobre vulnerabilidades, Amenazas y Riesgos de las nifias y mujeres
en el Estado de Jalisco)3,

2. CONCEPTOS BASICOS, SIGLAS Y ACRONIMOS

Para reflexionar scbre la situacion de la violencia contra las mujeres por razon de género,
se recomienda fomar en cuenta los siguientes conceptos que refiere la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, mismos que se empleardn alo largo
del informe:

Atencién a la violencia contra las mujeres. Es una obligacion del Estado y consiste en
brindar servicios especidlizados que reconozcan tanto las causas como las
consecuencias de la violencia y que las combatan desde la infegralidad. Busca
garantizar atencion de calidad a las mujeres en situacion de violencia, que contemple su
deteccion oportuna y proporcione servicios especializados —medicos, psicologicos,
juridicos y sociales— de manera gratuita, asi como el restablecimiento de sus derechos,
seguridad y autonomia.

Alerta de violencia de género. Es el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrenfar y erradicar la violencia feminicida en un fermritorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.

Debida diligencia.? Es una obligacion constitlucional del Estado y un principio de atencion
hacia las victimas directas e indirectas, en que el Estado deberd redlizar todas las

! Informe especial con propuestas de mejora respecto a las érdenes y medidas de proteccion para mujeres
receptoras de violencia en
jaliscohttp://cedhj.org.mx/relatoria%20mujeres/2019 /INFORMEZ%20ESPECIAL %20 CON%20PROPUESTAS%20DE%
20MEJORAZZ0RESPECTO%20A%20LAS %207%C 379 3RDENES %20Y %20 MEDID AS7% 20D E7%20PROTEC CI7% C37%7 3N %2
OPARAZ20MUJERES%20RECEPTORAS%20DEZ%20VIOLENCIA% 20EN%20] ALSC O.pdf

2 |nforme de cumplimiento de Ilas «acciones e indicadores de la AVCM 2016
hitps://juntxs.jalisco.mx/sites/default/files/paginas/archivos/informe_de_cumplimiento_avgm_jalisco.pdf Informe
de cumplimiento de las acciones e indicadores AVGM junio

2017https://juntxs jalisco.mx/sites/default/files/paginas/archivos/avance_0.pdf

Informe de cumplimiento de las conclusiones, recomendaciones e indicadores de la AVGM 2018 Informe
de cumplimiento de las acciones e indicadores AVGM oclubre 2017
hitps://junixs.jalisco.mx/sites/default/files/paginas/archivos/informe_de_cumplimiento_avgm_jalisco.pdf

3 Estudio sobre Amenazas, Vulnerabilidades y Riesgos de las Nifias y Mujeres en el Estado de
Jaliscohttps://junixs.jalisco.mx/sites/default/files/paginas/archivos/estudio_sobre_las_vulnerabiidades_amen
azas_y_riesgos_que_afectan_a_las_ninas_y_mujeres_en_el_estado_de_jalisco._oct 2018 pdf
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actuaciones necesarias dentro de un tiempo razonable para lograr el objeto de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en especial la
prevencion, ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion
infegral a fin de que la victima sea fratada y considerada como fitular de derecho.

Medidas de proteccion. De conformidad con lo sehalado en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, es una medida que emite el Ministerio Publico cuando la
persona imputada representa un riesgo inminente en contra de la seguridad de las
victimas.

Derechos humanos de las mujeres. Refiere a los derechos que son parte inalienable,
infegrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos enla Convencion
sobre la Eliminacion de Todos las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) vy la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar v Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Pard) y demdas instfrumentos internacionales en la materia.

Maxima proteccién.’ Es un principio rector de atencién hacia las victimas directas e
indirectas, mediante el cual foda autoridad debe velar por la aplicacion mds amplia de
medidas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demds derechos de las
victimas del delito y de violaciones a los derechos humanos.

Modalidades de violencia. Las manifestaciones o los dmbitos de ocumencia en que se
presenta la violencia confra las mujeres.

Ordenes de protecciéon. Son actos de proteccién y de urgente aplicaciéon en funciéndel
inferés superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberdn
oforgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las
mujeres.

Violencia contra las mujeres. Cualquier accion u omision, tanto en el dmbito privado
como en el publico, basada en su género, que les cause dano o sufrimiento psicoldgico,
fisico, pafrimonial, econdmico, sexual o la muerte.

Violencia feminicida. Es la forma exirema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de
mujeres.

3 |bidem



A continuacion se senala un listado de siglas y acronimos que se utilizardn a lo largo del
presente informe:

AR: Andlisis de Riesgo

AVGM: Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

CEAV: Comision Eecutiva de Atencion a Victimas

CEDAW: Convencion sobre la Himinacion de todas las formas de discriminacion contra la
Mujer

CEDHJ: Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco

CIM: Centro de Justicia para las Mujeres

CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos

CNPP: Codigo Nacional de Procedimientos Penales

ENDIREH: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de |las Relaciones en los Hogares
FE: Fiscalia el Estado

JCF: Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

LGAMVLV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
LEAMVLYV: Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
LAV: Ley Estatal de Atencion a Viclimas

OdP: Ordenes de proteccion

SISEMH. Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres

3.- ANALISIS CONTEXTUAL DE VIOLENCIA EN MEXICO

La violencia de género contra las mujeres ademds de tener un aumento exponencialen
los Ultfimos anos, fambién se ha transformado y ha puesto en evidencia nuevos retos de
interpretacion, andlisis y atenciéon. Las mulliples formas de violencia que vemos
actualmente ponen en relieve diversas problematicas y expresiones que anfes no se
consideraban y que hoy implican enormes esfuerzos y una atencion infegral por parte de
las instituciones. Entre estas nuevas modalidades podemos enconfrar el fendbmeno de
desapariciéon de mujeres y ninas, asi como la participacion directa o indirecta de ellas en
el crimen y la delincuencia organizada.

Estas nuevas representaciones de la violencia de género suponen mayores retos vy
obligan al Estado mexicano a dejar de ver esta clase de violencia como un asunto
privado para ser atendida como tema de seguridad ciudadana con una alta pricridad
para establecer paradmetros de andlisis que permitan comprender estos nuevos
elementos de manera integral y coordinada enfre las diferentes areas del Poder Eecutivo
y de todos los drdenes de gobierno.

La estimacién mas reciente readlizada por ONU Mujeres a partir de los registros
administrativos de 2019 de diversos organismos revela que en México mueren a causa de
la violencia de género ? mujeres a diario, nUmero por demads preocupanfe fomando
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como base que, durante los anos 2017 y 2018, se hablé de 7 mujeres asesinadas cada dia
a causa de la violencia de género. Jalisco cuenta ya con un decreto de Alerta de
Violencia de Género Federal en 10 municipios del estado y en 8 por el mecanismo local,
en los que principalmente se concentran las denuncias de violencia familiar, violacion,
abuso sexual y feminicidio.

3.1 Informe de incidencia delictiva y llamadas de emergencia con referencia a
violencia contra las mujeres del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad (enero- mayo 2019)

El objetivo de este reporfe es poner a disposicion de la sociedad los datos estadisticos
sobre violencia conftra las mujeres para conocer la magnitud, tendencia y ubicacion
geogrdfica de las conductas y acciones que atentan en contra de este grupo de
poblacion. Asimismo, da cumplimiento del Acuerdo 04/XL1/2017 del Consejo Nacional de
Seguridad Publica (CNSP). La informacién que se presenta proviene de dos fuentes de
informacion disponibles por el Centro Nacional de Informaciéon (CNI):

1. Informaciéon de incidencia delictiva, que incluye feminicidio y victimas mujeres de otros
delitos, con base en las denuncias realizadas ante el Ministerio Publico en las 32 entidades
federativas.

2. Estadisticas de llamadas de emergencia al nimero Unico 9-1-1 relacionadas con
incidentes de violencia contra las mujeres y que son registradas por los Centros de
Afencion de Llamadas de Emergencia en las entidades federativas.

Apartir de abril de 2018, este reporte se publica los dias 25 de cada mes y su actuadlizacion
es mensual, con una dimension geogrdfica nacional y estatal. En el caso de los delitos de
feminicidio, la informacion fambién se desagrega a nivel municipal. Las cifras provienen
de la informacion registrada en las carpetas de investigacion iniciadas anfe el Ministerio
Publico vy son proporcionadas mes a mes por las procuradurias y fiscalias generales de las
32 entidades federativas. Es decir, se frata de presuntos hechosdelictivos.

Esta informacion se reporta al CNI con base en una nueva metodologia para el registro vy
clasificacion de los delitos vy las victimas, la cudl esta alineada con la Norma Técnica para
la Clasificacion Nacional de Delifos del Fuero Comun para Fines Estadisticos y al Catdlogo
de Delitos, publicadaos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), lo que
permite generar estadisticas compatibles con ofros organismos nacionales e
infernacionales.¢

6 Informacion sobre violencia contra las mujeres (incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1), mayo 2019.
hitps:/ /www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva- 8/0052idiom=es
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H informe con corte a mayo del presente ano muestra el porcentaje total de las
llamadas de emergencia, por fipo de incidente reportado:

al Violencia contra la mujer: 1.12%

b] Abuso sexual: 0.03%

c) Acoso u hostigamiento sexual: 0.04%
d] Violacion: 0.02%

e) Violencia de pareja: 1.78%

f) Viclencia familiar: 4.30%

En cuanto la participacién relativa de las presuntas victimas mujeres por delitos en donde
lesiones dolosas tuvo el 61.20%, seguido por lesiones culposas y otros delitos que atentan
confra la libertad.

Respecto a la tendencia sobre los feminicidios ocurridos en México desde el 2015, se
aprecia una ligera baja en el nimero de feminicidios en lo que va del 2019 con relacion
al 2018, sin embargo , esimportante resaltar que no estdn consideradas todas las muertes
violentas de muijeres, razén que podria dar un cambio radical a las cifras que se
presentan, feniendo en cuenta que no todos los casos de feminicidios son considerados
como tal por las entidades federativas; y que como ya lo han referido diversos estudios
como el ultimo realizado por las oficinas de las Naciones Unidas contra la trata y el delito;
es necesario gque se considere el feminicidio relacionado con el crimen organizado bagjo
un tratamiento diferencial.

Tabla recuperada del informe ensro - mayo sobre la incidencia delictiva v llamadas de emergencia relacionadas con la
violencia confra las mujeres.
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3.2 ENDIREH 2016

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones enlos Hogares conocida como
la ENDIREH es la encuesta redlizada por el INEGI que mide las dindmicas vy relaciones
dentro del hogar, asi como las experiencias de las mujeres con relacion a las diferentes
formas de violencia en diferentes ambitos y espacios tales como la escuela, la
comunidad vy el frabajo desde el enfoque de los diferentes tipos de violencia establecidos
dentro de la Ley Generd de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia.

La ENDIREH se ha redlizado en 4 ocasiones |la primera fue en 2003 y la mas reciente fue
levantada en 2016 y presentada el 18 de agosto de 2017, por sus caracteristicas la
encuesta resulta ser un gran ejemplo a nivel Internacional y en América Latina y el Caribe
debido a que es considerada de las Unicas encuestas que miden la violencia contra las
mujeres por tipo y modalidad.

La ENDIREH 2016 incorpora actos violentos contra las mujeres y homologa el conjunto
para cada tipo de violencia.

Ambitos de ocurrencia Tipos de violencia
* Escolar * Emocional

* Laboral * Fisica

*« Comunitario * Econdmica

* Familiar * Patrimaonial

* Pareja * Sexual

Nuevas tematicas incluidas a partir de 2016

* Afencion obstétrica

= Abuso sexual en la infancia

Cuadro de elaboracion propia.

3.2.1 RESULTADOS GENERALES A NIVEL NACIONAL OBTENIDOS DE LA ENCUESTA

66.1% han sufrido al menos un incidente de violencia emocional, econdmica, fisica, sexual
o discriminacion a lo largo de su vida en al menos un dmbito y ejercida por cudlquier
agresor.

Con referencia a ese 61%

- 49.0% violencia emociond

29.0% violencia economica patrimonial o discliiminacion en el frabajo

41.3% violencia sexual

- 34.0% violencia fisica



Primeros cinco lugares a nivel nacional por tipo y modalidad de violencia de acuerdo a
ENDIREH

Estados con mayor proporcion de * Ciudad de México
violencia contra las mujeres s Bélddls deNedss
» Jalisco

* Aguascalientes

* Querétaro
e Queréetaro

Violencia escolar
* Jalisco

» Ciudad de México

» Aguascdlientes

*» Oaxaca
¢ Chihuahua

*« Codahuila

Violencia laboral

* Queréetaro
* Baja Cdlifornia

* Quintana Roo

« Ciudad de México
¢ Estfado de México
e Jalisco

s Aguascalienfes

¢ Querétaro

¢ Esfado de México
¢ Ciudad de México
s Aguascalientes

e Jalisco

e Oaxaca

¢ Esfado de México
¢ Ciudad de México
e Tlaxcala

o Morelos

e Querétaro

Comunitaria

Laboral

Obstétrica

Cuadro de elaboracion propia.

4. ANALISIS CONTEXTUAL DE VIOLENCIA EN JALISCO

Impartante es recordar que, en Jalisco, se iniciaronlos procesos de investigacion y andlisis
para la probable activacion de las Alertas de Género desde el ano 2015 (bgjo la
legislacion estatal) y 2016 (con la legislacion nacional):

- Mecanismo de Alerta de Violencia contra las Mujeres (AVCM), contemplado
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en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.lnicia
estudios e investigaciones en 2015 y activa la alerta en febrero de 2016.

- Mecanismo de Alerta de Violencia de Género (AVGM), contemplado enla Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Inicia estudios
con la peticion de activacion nacional en diciembre de 2016 y se actfiva en
noviembre de 2018.

Para el proceso de investigacion y andlisis de ambos mecanismos de Alerta, el municipio
de Mezquitic fue considerado como prioritario debido a la problematica los altos indices de
homicidios y feminicidios, denuncias por reportados a tfravés de la entonces Fiscalia General
del Estado y del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses desde el afno 201 5.

4.1 ENDIREH Rubro Jalisco

A nivel estatal, segin los datos de la ENDIREH en ldlisco el 74.1% de las mujeres
encuestadas senalan haber sufiido al menos un incidente de violencia a lo largo de su
vida. E 55.6% de las mujeres suflid violencia emocional, 33.7% violencia econémica—
patrimonial o discriminacion, 37.1% fisica y 51.5% sexual alo largo de su vida en al menos
un ambito y ejercida por diferentes tipos de agresor.

Violencia por admbitos

De la prevalencia de violencia que los resultados de la ENDIREH muestran para el estado
de Jalisco (74.1%), de las mujeres encuestadas de entre 15 afios o mas refiere haber vivido
alguna forma de violencia, el dmbito comunitario es el de mayor proporcion con el 48.2%,
le sigue el escolar con el 32.2% y después el laboral que muestra el 29.5%, la violencia con
la pareja es del 47.4%. Es de resaltar que estos datos estan por encima de la media
nacional.

Los datfos segun la encuesta colocan a Jalisco como el primer lugar en violencia familiar,
el segundo en violencia comunitaria y violencia escolar; de igual forma como ya se refirid
anteriormente Jalisco se encuentra segun el estudio de la CONAVIM en sexto lugar de
indice de riesgo junto con la Ciudad de México y Michoacan.

4.2 Datos feminicidio

De acuerdo a cifras del Secretariado Ejecutivo del Sisterna Nacional de Seguridad v de
la Fiscdlia General de Jdlisco, se han identificado de acuerdo al protocolo de
investigacién, un total de 15 feminicidios ocurridos con corte al 31 de mayo del presente
ano, lo que nos coloca en el séptime lugar a nivel nacional con mas feminicidios: los
primeros lugares los ocupa Veracruz, Estado de México vy Puebla. Segun el mismo informe
del Secretariado Ejecutfivo, Jdlisco se encuentra en tercer lugar a nivel nacional con
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mayor humero de homicidios dolosos cometidos en contra de mujeres con un total de
104 muijeres, seguido de CDMX y Guanajuato que se encuentran en los primeros dos
lugares. Lo que significa que no fodas las muertes violentas de mujeres han sido
consignadas como feminicidio.

Cifras preliminares. Informacién proveniente de las Averiguaciones Previas y/o Carpetas
de Investigacion iniciadas en las agencias del Ministerio Publico.

MNota: La informacién puede modificarse en base a los resultados de la investigacion, puede sufrir cambio en
elfipo de delito o pudieran presentarse delitos adicionales, porlo que debe de ser considerada la informacion
con las reservas a estas aclaraciones.

Fuente: Fiscalia General del Estado de Jalisco.

ENE-DIC  ENEDIC  ENEDIC ENEDIC  ENE-DIC

MUNICPIOS _ 2013 2004 2015 2016 2017 |
ACATIC 0 0 0 0 0 1 0
ACATLAN DE JUAREZ 3 0 0 2 0 0 0
AHUALULCO DE MERCADO 0 0 0 0 0 0 0
AMACUECA 0 0 0 0 0 0 0
AMATITAN 0 1 0 0 0 0 0
AMECA 1 0 1 0 0 1 0
ARANDAS 0 1 0 0 0 0 0
ATEMAIAC DE BRIZUELA 0 0 0 0 0 0 0
ATENGO 0 0 0 0 0 0 0
ATENGUILLO 0 0 0 0 0 0 0
ATOTONILCO EL ALTO 0 0 0 0 0 (8] 0
ATOYAC 0 0 0 0 0 0 0
AUTLAN DE NAVARRO 0 0 0 0 0 1 0
AYOTLAN 0 0 0 0 0 1 0
AYUTLA 0 0 0 0 0 0 0
BOLANOS 0 0 0 0 0 0 0
CABO CORRIENTES 0 0 0 0 0 0 0
CANADAS DE OBREGON 0 0 0 0 0 0 0
CASIMIRO CASTILLO 0 0 0 1 0 0 0
CHAPALA 0 0 1 1 1 (0] 0
CHIMALTITAN 0 0 0 0 0 0 0
CHIQUILISTLAN a 0 ] 0 0 0 0
CIHUATLAN 0 0 0 0 2 1 0
COCULA 0 0 0 1 0 0 0
COLOTLAN 0 0 0 0 0 0 0
CONCEPCION DE BUENOS AIRES 0 0 0 0 0 0 0
CUAUTITLAN DE GARCIA

BARRAGAN 0 0 0 0 0 0 0
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4.3. Estudio sobre Desafios y Oportunidades para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres:

El estudio realizado por la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres mejor conocida como la CONAVIM, busca dimensionar las situaciones y los
contextos en los que viven las mujeres desde una visibn amplia que integra aspectos
multidimensionales y estructurales que resultan en diversas discriminaciones hacia las
mujeres y que impiden su desarrollo infegral.

Mide la exposicion a la violencia para las mujeres por estado, cuantificando a través de
un indice de desventaja y un indice de dano, el nivel o grado de exposicion,
considerando los contextos o situaciones que refuerzan la desiguadldad entre hombres y
mujeres y que principalmente se enfocan enla edad, la condicion de migracion, la salud,
la educaciéon, la participacién econdmica, la falta de instrumentos normativos de
proteccion e instituciones especializadas de atencion entre otras.





Pararealizar un andlisis exhaustivo que considere todos los posibles factores que agravan
la posicion y condicidon de las mujeres en un estado se consideraron las siguientes
variables:

DESVENTAJAS DANOS EXPOSICION
o Situaciéon e Percepcion e Fsla
demogrdfica dela combinacién
e Condicion de violencia entre las
migracion segun desventajas
e Desigualdad ENDIREH y los danos
¢ Normatividad e Delitos
e Accesoala sexuales
justicia ¢ Violencia
e Servicios de familiar
apoyo o Mortalidad
e Presupuesto por causas
externas

Cuadro de elaboracion propia.

Segun €l estudio, Jalisco cuenta con un 14% de indice de desventaja, indice de dano del
44% v 58% del indice de exposicion a la violencia de género, colocandose igual que la
Ciudad de México y Michoacan en el sexto lugar con mayor riesgo para las mujeres, siendo
Chihuahua, Oaxaca y Guerrero los tres primeros lugares.

El estudio hace un andilisis por entidad federativa sobre las problemdticas identificadas que
se consideran variables relevantes para medir la exposicion, el dano y el riesgo que tienen
las mujeres; en el caso de Jalisco se considerd que los mayores retos se encuentran en las
muertes de mujeres por causas externas en donde el homicidio y el suicidio han tenido un
aumento exponencial, muertes de mujeres por causas de salud donde resaltan las
enfermedades del corazon, diabetes y tumores malignos; baja parficipacion de las mujeres
en el mercado laboral; incremento considerable en jefaturas femeninas principalmente en
hogares indigenas.

De igual forma es de resaltar que Jalisco se encuentra en el quinto lugar de matrimonio
infantil, el penultimo en numeros de refugios y de los Ultimos lugares en centros de justicia
por nuUmero de habitantes.

4.4 Datos del ultimo informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (enero — mayo 2019) sobre violencia contra las mujeres, incidencia
delictiva y llamadas de emergencia del 911 relaciona das con mujeres.



Como ya fue expuesto en el apartado de andilisis contextual de violencia en México el
objetivo de este reporte es poner a disposicion de la sociedad los datos estadisticos sobre

violencia confra las mujeres para conocer la magnifud, fendencia y ubicacion

geogrdfica de las conductas y acciones que atentan en contra de este grupo de
poblaciéon. Asimismo, da cumplimiento del Acuerdo 04/XLI1/2017 del Consejo Nacional de

Seguridad Publica (CNSP).

DATOS RELACIONADOS CON LA
INCIDENCIA DELICTIVA SEGUN REPORTE DE
LAS DENUNCIAS PRESENTADAS

LUGAR QUE OCUPA EL ESTADO DE JALISCO
EN LA ESCALA NACIONAL

Lesiones dolosas

Tercer lugar

Homicidios dolosos

Tercer lugar

Homicidios culposos

Tercer lugar

Feminicidios

Séptimo lugar

Corrupcion a menores

Sexto Lugar

LLAMADAS DE EMERGENCIA AL 911
RELACIONADAS CON VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES

LUGAR QUE OCUPA EL ESTADO DE JALISCO
EN LA ESCALA NACIONAL

Violencia contra la mujer

Tercer lugar

Abuso sexual

Décimo lugar

Acoso y hostigamiento

Noveno lugar

Violacion

Quinto lugar

Yiolencia de pareja

Cuarto lugar

Violencia familiar

Sexto lugar

En el Informe Especial con propuestas de mejora respecto a las drdenes y medidas de
profeccion para mujeres receptoras de violencia en Jalisco, que realizd esta Defensoria
de derechos humanos en el mes de mayo del presente ano, se solicitd informacién via
INFOMEX a la Fiscalia del Estado misma que a continuacion se detalla.

Denuncias presentadas

Relacién con el inculpado

Principal rango de edad de las

por violencia familiar 2018

2019 victimas

Ene —dic 2018: 8,024
Ene —dic 2019: 2,033

se desconoce: 6.355
coényuge: 890

concubinario: 566

se desconoce: 14,14
conyuge: 229

concubinario: 224

18-30
31-40




Mujeres atenidas Principales tipos de violencia reportadas Erincipgies lipos de violengla
reportadas en CJM Puerto Vallarta

CIMIMG | CIMPV en CIM IMG

3,158 440 1. Psicolégica 1. Psicologicq
2. Fisicq

3. patimonial

2. Fisica
3. Econdmica

Cuadro de elaboracién propia: En la numeralia de mujeres otendidas, la Fiscalia no precisa el periodo correspondiente.

5. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE MEZQUITIC

Segun datos recuperados del diagnostico municipal de Mezquitic realizado por el Instituto
Estatal de Estadistica y Geografia en marzo del 2019, el municipio de Mezquitic pertenece
ala Region Norte, su poblacion en el 2015 segun la Encuesta Intercensal era de 19 mil 452
personas. Los habitantes del municipio representaban el 24.8 por ciento del total regional,
se estima que para el 2020 esta poblaciéon aumentard a 20 mil 702 habitantes, donde 9
mil 955 serdn hombres y 10 mil 747 mujeres, aumentando al 0.25 por ciento de la poblacion
total del estado. De la poblacion total, 48.0 por ciento son hombres y 52.0 por ciento
mujeres. Datos que se referencian en las siguientes tablas.

Poblacion por sexo, porcentaje en elmunicipio

Poblacion 20156
Clave No. Municipiofiocalidad Poblacién Porcentale
total 2010 Total enel Hombres  Mujeres
municiplo
061 MEZQUITIC 18,084 19,452 100.00 9,345 10,107

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco con base en INEGI, Censo de poblacion y
vivienda 2010 y Encuesta intercensal 2015,

Poblacién por sexo, porcentaje en elmunicipio

Poblacion 2010
Clave No. Municipio/iocalidad 't dal“um‘“ Porcentaje
Total en el Hombres Mujeres
municipio

061 MEZQUITIC 14614 18,084 100.00 8.745 9.339
0001 1 MEZOQUITIC 2,104 2,208 12.7 1.107 1,191
0190 2  SAN ANDRES COMAMIATA 537 1.317 73 631 686
0325 3 SAN MIGUEL (SAN MIGUEL HUAIXTITA) 416 539 3.0 250 289

SAN SEBASTIAN DE
0201 4 275 332 1.8 154 178

TEPONAHUASTLAN
0140 S  NUEVA COLONIA 218 297 1.6 148 149

Fuente: INGEIl, Censos y confeos nacionales 200-2010



El municipio de Mezquitic en 2010 ocupaba a nivel estatal el primer lugar en el indice de
marginacion con un grado muy alto, y en el 2015 sigue ocupando el primer lugar; en
pobreza multidimensional se localiza en el lugar 50, con el 30.5 por ciento de su poblacion
en pobreza moderada (Pudiera mencionarse sin caer en juicios de valor que; este
porcentaje corresponde al estudio demografico representativo de la cabecera
municipal, siendo esta, poblacion no indigena) y 54.3 por cienfo en pobreza extrema (el
resto del porcentaje corresponde a la poblacion indigena), para constatar lo anterior
revisar datos del porcentaje de poblacion indigena y no indigena del municipio, para
poder exponer que casi el 100 por ciento de la poblacion vive ain en pobreza extrema;
y en cuanto al indice de intensidad migratoria el municipio tiene un grado bajo y ocupa
el lugar 110 entre todos los municipios del estado. En la siguiente tabla se detallan los
datos referidos.

hitps://www jalisco.gob.mx/es/jalisco/municipios/mezquitic

POBLACION INDIGENA 1995-2010

Afio Poblacién indigena % en el municipio Principal lengua indigena
1995 8,533 63.21 Huichol

2000 9,503 65.03 Huichol

2005 11,430 72.92 Huichol

2010 13,930 77.03 s.d.

Fuente: INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, 2010, EN htip:/www.inegi.gob.mx

Poblacién total, grado de marginacién e intensidad migratoria y situacién de pobreza

i Muntciple —— Marginacion Pobreza Multidimensional® o
Grado  Lugar Moderads Extrema Lugsr Grado Lugar

14 Jalisco 7,844,830 Bajo 27 30.0 18 5 Alto 13
019 Bolafios 734 Muy aito 2 283 315 1 Bajo 109
025 Colotlin 17865 Muybsjo 103 436 27 5 Ao 58
031 Chimalitsn 3383 Alto 3 511 194 8 Ao 57
D41  Musjicsr 5633 Bajo 26 455 an 1 Muyaite 6

042 Husjuquilis & Ao a787 Medio 8 527 130 15 Ao 29
061  Mezquitic 19,452 Muy alto 1 305 543 50 Bajo 10
076 San Mantin de Bolafos 3122 Bajo 27 340 46 54 Medio 92
081 Sanks Maria de los Angeles 3,033 Medic 14 4586 a7 64 Ao 20
104 Totabiche 4412 Medio 23 412 38 70 Ato 22
115 Vika Guemero Sa17 Alto 6 523 123 96 Ao 32

FUENTE: HEG, Instituto de Informacsén Estadistica y Geografica del Estado de Jaksco con base en estimaciones del CONEVAL y
CONAPO
“El dalo de Jalisco en Pobreza Mullidimensional corresponde a 2016



5.1 Pobreza multidimensional?.

Conforme a los criterios del INEGI, la pobreza, estd asociada a condiciones de vida que
vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales,
impiden la satisfaccion de sus necesidades bdsicas e imposibilitan su plena integracion
social. De acuerdo con esta concepciodn, una persona se considera en situaciéon de
pobreza multidimensional cuando sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y
los servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y presenta carenciaen almenos
uno de los siguientes indicadores: rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios bdsicos en la
vivienda.

En lo que respecta ala situacion de pobreza multidimensional que presenta Mezquitic, se
presentan los datos en la siguiente tabla.

Tabla 5§ Pobrera Multidimensional

Mezquitic, 2010-2015

Pobreza multidimensional
Poblacdn en siluacidn de pobveza 80.5 848

matiidimenatonal 10.776 16,736 40 33
Poblacion en situacion de pobreza
multidimensional ada 345 305 6,147 6,019 36 22
Poblacion en siluacion de pobreza
muidimensional extr 280 543 4,629 10.716 44 39
= 50 vulnerable por car sociaias 371 122 6,612 24186 33 20
Poblacdn vuinerable por ingresos o b i i
Poblacdn no pobwe multidimensional y no 23 23 404 44s
vulinerable
Privacion social
Poblacdn con al menos una carencia social e o 17387 ini52 Y a2
Poblacdn con al menos res carencias
sodiafies ™0 653 14073 12,890 42 38
Indicadores de carencias sociales
Rezago educativo 04 438 7,204 8,641 46 39
Acceso a los de salud 265 100 4717 1,984 48 44
Acceso a la seguridad social 88.5 88.8 15.774 17.521 3.9 3.3
Caiidad y espacios de ka vivienda 430 518 7,664 10.216 4.7 40
A a 108 88 o8 an s Vi da 70.6 68.3 12,585 13, 481 43 3.7
T 844 434 16.822 8572 38 38
Bienestar
Pobiacon con un Ngreso infenor a & inea
B Blananior cntudeee 293 700 5221 13.825 41 34
Poblacdn con un ingreso inferior a a Enea 80.6 855 10.802 18 877 40 33

de bienesiar

Fuente: Elaborado por el HIEG con base en estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del
Censo de Pobiacidn y Vivienda 2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal
2015

7 Diagnéstico municipal de Mezquitic realizado por el Instituto Estatal de Estadistica y Geografia en marzo del
2019.
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5.2  Marginacion

El INEGlI ha establecido que, para la construccion del indice para las enlidades
federativas, regiones y municipios considera cuatro dimensiones estructurales de la
marginacion:

e falta de acceso a la educacion (poblacion analfabeta de 15 afos o mas vy
poblacién sin primaria completa de 15 anos o mas),

e residencia en viviendas inadecuadas (sin disponibilidad de agua entubada, sin
drenaje ni servicio sanitario exclusivo, con piso de tiera, sin disponibilidad de
energia eléctrica y con algun nivel de hacinamiento),

e percepcion de ingresos monetarios insuficientes (ingresos hasta 2 salarios minimos)

e residir en localidades pequenas con menos de 5 mil habitantes.

Respecto a la situacion actual de marginacion que presenta Mezquitic, el INEGI en su
Diagnostico municipal de Mezquitic realizado por el Instituto Estatal de Estadistica y
Geografia en marzo del 2019, refirié los siguientes datos:

Indice de marginacion por municipio

v oo

Muy bajo

FUENTE: HIEG, nstituto de Informacidn Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco con base en estimaciones del CONAPOQ,
2015
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A nivel local, se tiene que la mayoria de las principales localidades del municipio tienen
grado de marginacion alto, a excepcion de la cabecera municipal que tiene grado de
marginacion bajo y Nueva Colonia con grado muy alto; en particular se ve que esta
ultima fiene los mas altos porcentajes de poblacion analfabeta (34.6 por ciento) y sin
primaria completa (51.9 por ciento). En la siguiente tabla se detallan los datos referidos.

Grado de marginacion e indicadores sociodemogrdficos

Jalisco  Bajo 36 149 15 294
061 Mezquitic Muy aito 253 4786 100.0 513
0001  Me2quitic Bajp 6.0 264 14
0180 San Andrés Cohamiata Allo 244 433 755
San Miguel (San Miguel
0325 Huaxita) Alo 140 295 737
San Sebastién de
0201  Teponahusstidn Allo 209 450 734
0140  Nueva Colonia Muy alto ME 519 100.0
* Para o céloulo de Jos indices estatales, municipies y regionales, estos indicadores comesponden 8 o8 porcentajes de ocupantes
en viviendas

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacidn Estadistica y Geogrifica del Estado de Jalsco, con base en CONAPO, Indices de
MaIgNAcion por entidad federativa, municipal y & nivel localicad, 2010
Nota: EI dato del Estado y del Municiplo es de 2015

6. ANALISIS CONTEXTUAL SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES INDIGENAS

Antes de entrar en materia del andlisis contextual sobre la violencia contra las mujeres
indigenas, es importante ubicar de manera general el contexto de cosmovision de las y
los infegrantes de pueblos originarios y comunidades internas.

En México aun existen diversas expresiones de violencia y discriminacion en contra de
personas que integran pueblos originarios y comunidades indigenas. En el informe del
Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenass8, se expresd lo siguiente:

8 Informe Especial sobre la situacion de los derechos humanos del Acceso de Justicia de quienes integran pueblos
originarios y comunidades indigenas en el Estado de Jalisco 2018, CEDHJ.
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En diversas esferas hay una incomprension con respecto a los derechos
indigenas, ligada a la persistencia de prejuicios y acftitudes discriminatorias
cuando no racistas. Mas preocupante resulta la oposicion al pleno disfrute de sus
derechos que proviene de diversos intereses econdmicos privados, nacionales e
infernacionales. Estos intereses se centran en la propiedad de la fiera y la
explotacion de los recursos naturales, sobre todo los bosques, el agua vy los
recursos del subsuelo. Con frecuencia estdn coludidos con las estructuras del
poder politico para obstaculizar el avance de los derechos humanos de los
pueblos indigenas. [...] Los Estados necesitan mostrar mayor volunfad y
capacidad politica para construr mecanismos y esfructuras eficientes que
logren promoverreamente, y no solo simular, el respeto efectivo de los derechos
humanos de los pueblos indigenas en sus paises. Los fribunales deben asumir
activamente la defensa de estos derechos mdas alld de los legalismos que
durante tanto fiempo se usaron para despojar de ellos a losindigenas.

Con relacion a datos estadisticos sobre integrantes de pueblos originarios y comunidades
indigenas, se resalta que en México viven poco mdas de 12 millones 25 mil 94/ de
indigenas, lo que representa alrededor de 10.1 por ciento de la poblacién total, la gran
mayoria en el Sureste mexicano; de hecho, “un estudio del 2015 refiere que de los 2 mil
457 municipios que hay en el pais, 623 son considerados indigenas, ya sea por
asentamiento ancestral o por migraciéon, estdn en casi todo el teritorio nacional” vy
agregando que, un fotal de “494 municipios donde mds del 40 por cientfo de sus
habitantes hablan su propia de lengua")?. A continuacion, se presentan graficamente
dichos datos.
Poblacién total de indigenas en México
Poblaciéon hablante de alguna lengua indigena.

Cantidad de personas

» Poblacion total en México

Poblaciontotal indigena en México
8%

Fuente: Indicadores Socioecondmicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015.

? Informe Especial sobre lasituacion de los derechos humanos del Acceso de Justicia de quienes
integran pueblos originarios y comunidades indigenas en el Estado de Jalisco 2018.
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En la poblaciéon de pueblos originarios y comunidades indigenas, la lengua es uno de los
elementos principales para la conservacion y reproduccion de la vida cultural misma, por
ello es tan importante impulsar la conservacion de las lenguas indigenas.

En nuestro pais hay un gran porcentaje hablantes de las lenguas nativas; Segun INEGI en
2015 en el pais habia 7.4 millones de personas hablantes de lengua indigena, lo que
representaba 6.52% del total de los mexicanos (INEGI, 2015).

Poblacion que habla alguna lengua indigena

# Poblacidn total de México Poblacion total que habla una lengua indigena

Fuente: Indicadores Socioeccnémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015.

Poblacién que no
habla espafiol
3938

Fuente: Indicadores Socioecondmicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015.
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Las lenguas indigenas que se hablan en México tienen también un gran nimero de
variantes que hacen que hablantes de una misma lengua no se comprendan entre si, y
dada su localizacion geogrdafica, tampoco se identifiquen como miembros de un mismo
pueblo. Asi, y para citar dos ejemplos, para la extinta Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, hoy el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, existen 62
pueblos indigenas (CDI, 2017), mientras que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(Inali) refiere la existencia de 11 familias linguisticas, 68 agrupaciones linguisticas y 364
variantes linguisticas (INALI, 2017).

Hablantes de alguna lengua indigena

# Poblacion total indigena

# Hablantes de lenguas
indigenas

Fuente: Indicadores Socioecondmicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015.

Las personas integrantes de pueblos originarios y comunidades indigenas que son
monolingUes y por ende no hablan espanol, presentan mayor riesgo de vulnerabilidad
que puede ser factible de discriminacion multiple; ya que diversas instituciones
gubernamentales no cuentan con intérpretes de lenguas indigenas, los que los posiciona
ante algunas situaciones de desventaja y discriminacion, sobre todo en el ambifo de
acceso a la justicia. Situacion que la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco ha
idenfificado y por ello, se han realizado diversas recomendaciones e Informes especiales
cuyo tema toral ha sido la proteccion y defensa de los derechos humanos de infegrantes
de pueblos y comunidades indigenas, considerandose en todo momento la perspectiva
intercultural de su cosmovision. A continuacion, se muestran los diversos instrumentos que
el organismo protector de los derechos humanos del Estado ha realizado.
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Recomendacion

Hechos violatorios

Avutoridad responsable

33/2016 violacién de los derechos alalegalidad en | Secretario de Salud y director
la proteccion de la salud de quienes | del organismo
integran pueblos originarios y
comunidades indigenas. PUblico descentralizado
Servicios de Salud Jalisco
48/2016 violacion de los derechos de la ninez a la | Fiscal Central de la Fiscalia
legalidad vy seguridad jurdica, por | General del Estado
incumplimiento de la funcion publica y
falta de perspectiva de género en la
procuracion de justicia.
49/2016 violacién de los derechos a la legalidad y | Fiscal regional del Estado
a la seguridad juridica en la procuracion
de justicia de quienes infegran pueblos
originarios y comunidades indigenas.
31/2017 violacion del derecho a la legalidad y a la | Regidores del Ayuntamiento
seguridad juridica por el indebido | de Bolahos
cumplimiento de la funcién publica
23/2018 violacion del derecho a la legalidad vy | Fiscal General del Estado
seguridad juridica por incumplimiento de
la funcién publica en la atencion a
victimas de derechos humanos.
156/2019 violacién de los derechos a la legalidad y | Presidente  Municipal  de
seguridad juridica de quienes integran los | Tonala

pueblos originarios y comunidades
indigenas; asi como a la salud, al
desarrollo, al patrimonio cultural y a un
medio ambiente sano y equilibrado de los
habitantes del municipio de Tonald.

INFORMES ESPECIALES

Informe especial sobre la situacion de los albergues escolares indigenas ubicados en
territorio wixdrika en la zona norte del estado de Jalisco.

Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos de acceso a la justicia de
quienes infegran pueblos originarios y comunidades indigenas en el Estado de Jalisco

Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos en las localidades
wixaritari de Tatei Kie (San Andrés Cohamiata) municipio de Mezquitic
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En razén a lo anterior, es importante visibilizar la perspectiva intercultural’®, que supone
un modelo de aproximacioéon abierto y reflexivo sobre la identidad y la diversidad, lo que
implica identificar algunos principios, bases, pautas o reglas procedimentales minimas
que lo hagan posible. El punto de partida es el reconocimiento de la igualdad de las
culturas como ideal regulativo en las relaciones interculturales para hacer frente a la
realidad existente de desigualdades estructurales.

Este principio de igualdad implica distinguir entfre culturas y productos culturales (como
manifestaciones concretas con efectos positivos o negativos) y reflexionar sobre
cualquier manifestacion (directa o indirecta) de “imperialismo moral o juridico” que en
Ulfima instancia se traduce en formas encubiertas de colonizacion, discriminacion,
dominio, esclavitud, marginacion o exclusion, mediante la negacion de la diversidad o su
estigmatizacion, por ejemplo, a fravés de la distincion enfre civilizacion/ barbarie o
cualquier otra similar que implique una simplificacion, reduccion o desconocimiento de
culturas periféricas o dominadas a fin de fomentar la jerarquizacion o el antagonismo.

Las y los indigenas tienen derecho como pueblos y como individuos al disfrute pleno
de sus derechos humanos vy libertades fundamentales. Asi lo establece, en su articulo
1°, la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la
cual, junto con la Declaracion Americana, ofrecen un marco de proteccion integral a los
derechos humanos de estos grupos. Sin embargo, las mujeres y las nifas indigenas
experimentan un espectro amplio, multifacético y complejo de discriminaciones que se
refuerzan mutuamente, todo ello basado no solamente en el género y origen étnico, sino
también por su edad, estatus migratorio, orientacion sexual, discapacidad, entre otros,
dando cuenta de las formas multiples e interseccionales de discriminaciéon a las que
pueden estar expuestas estos grupos de mujeres.

En este sentido, las mujeres indigenas siguen siendo victimas de discriminacion y
marginacion en muchas partes del mundo. La triple discriminacion a la que estdansujetas
(por ser mujeres, indigenas y pobres) resulta en su marginacion mayor-comparada incluso
con los hombres indigenas- con respecto a oportunidades econdmicas y politicas en
materia de empleo, educacion, servicios sociales, acceso a la justicia, y de manera
importante en cuanto al acceso a la tierra y a ofros recursos productivos!!. Se debe
enfender a las mujeres indigenas como sujetos de derecho y no simplemente como
victimas o blanco de violaciones de derechos humanos.

La identificaciéon de las violencias y discriminaciones contra las mujeres indigenas de
acverdo a su identidad multidimensional, requiere un enfoque interseccional. La
Comision Interamericana ha reafirmado que “la interseccionalidad es un concepto

10 La perspectiva intercultural en la proteccién y garantia de los derechos humanos (una aproximacién desde el
andlisis de las controversias electorales en comunidades indigenas) CNDH
1T CONAVIM, jomadas de acceso a la justicia a mujeres indigenas

27



bdsico para comprender el alcance de las obligaciones de los Estados, en tanto que la
discriminacion de la mujer por motivos de sexo y género estd unida de manera indivisible
a ofros factores que afectan a la mujer, como la raza, el origen étnico, la religion o las
creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la casta, la orienfacion sexual y la
identidad de género.1?

Cabe destacar para efecto del andlisis contextual de la violencia contra las mujeres
indigenas en México,hacerreferencia a dos sentencias paradigmaticas que establecen
el estandar legal para la investigacion, sancion y reparacion del dano en casos de
violencia sexual contra mujeres indigenas y son los casos de Inés Fernandez Ortega vy el
de Valentina Rosendo Canty, relacionados con la violacion y la tortura de mujeres
indigenas me’'phaas en el estado de Guerero, México, por integrantes de las fuerzas
armadas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se pronuncié de manera
extensa sobre los factores por los que las mujeres indigenas comren un riesgo mayor de
sufrir violaciones de derechos humanos en los sistemas de justicia y de atencion de salud.
La Corte Interamericana menciond en particular los obstdculos que encuentran las
mujeres indigenas para el debido acceso a la justicia, fales como hablar otro idioma, no
conseguir intémoretes y no poder costearse un abogado, entre otros.

En estos casos la Corte Interamericana determind, que estas barreras, que fomentan la
falta de confianza en el sistema de justicia y en otros érganos publicos de proteccion, son
particularmente serias en vista de que las mujeres indigenas también enfrentan el rechazo
y el ostracismo de su propia comunidad cuando denuncian delitos de violencia sexual.
En ambos casos, la Corte Interamericana expresdé gran preocupacion por la falia de
inférpretes en los procedimientos judiciales y la framitacion de estos en la jurisdiccion
castrense, contrariamente a las normas internacionales vigentes en materia de derechos
humanos. E fribunal determind en general que el Estado era responsable de la falta de
debida diligencia en la investigacion y el juzgamiento de los perpefradores.

En su andlisis y en la determinaciéon de las reparaciones, la Corte Inferamericana fomo en
cuenta el hecho de que las victimas eran mujeres indigenas que se enconfraban enuna
situacion de especial vulnerabilidad cuando se cometieron los abusos.13

En varios de sus informes!4, la CIDH ha enfatizado las dificulfades particulares que

12 CIDH, La situacién de las personas afrodescendientes en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.é2, 5 de diciembre de
2011, parr.60. Véase también: Naciones Unidas, Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacidon contra la Mujer,
(CEDAW), Recomendacién General 28 sobre las Obligaciones de los Estados Partes bajo la Seccion 2 de la CEDAW,
19 de octubre de 2010, parr. 18.
13 Corte IDH. Caso Femdndez Ortega y otros vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2010, Serie C No 215, par. 223; Corte IDH. Caso Rosendo Cantt y ofra vs. México.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No 216, parr. 206.
14 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual: la educaciéon y la salud,
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enfrentan las mujeres indigenas en el ejercicio de sus derechos econdmicos, sociales y
culturales. En su informe Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual: la
educaciony lasalud (2012), la Comision Inferamericana observé que los servicios de salud
por lo general no tienen en cuentalas expectativas, fradiciones y creencias de las mujeres
indigenas.

Después de que el Estado Mexicano rindiera su noveno informe periddico ante el Comité
de la CEDAW, el Comité de Expertas manifestd su preocupacion por las diversas barmreras
que impiden que las mujeres indigenas puedan acceder a la justicia en México, en
condiciones de igualdad. Las barreras a las que se refirid el Comité son de fres fipos:
estructurales, institucionales y practicas discriminatorias. Ante este panorama, el Comité
de Expertas de la CEDAW insto al Estado mexicano a lo siguiente:

1) Asegurar la capacitacion sistematica y obligatoria de jueces, fiscales, defensores
publicos, abogados, policias y otros agentes de los fres ordenes de gobierno, sobre
los derechos de la mujer y la igualdad de género, con la finalidad de eliminar
fratos discriminatorios;

2) Garantizar la disponibilidad de informacion sobre recursos juridicos para las
mujeres victimas de violencia de género y fodas las formas de discriminacion, incluso
en idiomas indigenas y en formatos accesibles para mujeres con discapacidad;

3) Implementar un sistema de tibunales moviles y asistencia juridica gratuita para

7. ANALISIS CONTEXTUAL DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL MUNICIPIO DE

MEZIQUITIC

Es importante resaltar que la poblacién mayoritaria que esta asentada en el territorio del
Municipio de Mezquitic son personas pertenecientes a pueblos originarios y comunidades
indigenas. Por lo cual el contexto debe tener como referentela perspectiva intercultural.
Asimismo, en rubros anteriores se resaltdé que el fotal de habitantes en Mezquitic es de de
19 mil 452 personas, de las cuales 10 mil 747 son mujeres, lo que equivale al 52% de dicha
poblacién.

En razén a lo anterior, en cuanto al contexto de violencia contra las mujeres en el municipio
de Mezquific, se sehala que como antecedentes parala activacion del mecanismo federal
de la dlerta de violencia de género; el municipio fue considerado como prioritario en
funcion del nUmero de casos de muertes violentas de mujeres registradas por parte del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y la concentraciéon de denuncias por violencia
sexual.

OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 65, 28 de diciembre de 2011, pdrr. 9
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Seguin el Ultimo informe mensual del Secretariado Fecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Enero-mayo 2019, el municipio de Mezquitic se encuentra en los 100 municipios
con mayores indices de violencia contra las mujeres a nivel nacional, ocupando el lugar
100.

Segun datos del Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia SINAIS de la Direccién
General de Informacion en Salud de |la Secretaria de Salud que formaron parte del informe sobre
la solicitud de AVGM en 10 municipios del Estado, se muestra que las atenciones a mujeres
por lesiones y violencia del 2010 al 2014 se concentran en 29.5% de estos municipios. Lagos
de Moreno con 5,128 casos que representan el 12% del total estatal; Puerto Vallarta con
2,580 casos (6%); Guadalajara, con 1,217 casos (4.5%) y Mezquitic con 1,333 casos (3%).
Tanto para los municipios objeto de estudio de la solicitud de la AVGM como para el estado
de Jalisco, en el periodo de 2011 a 2015, la maternidad en mujeres menores de 15 anos,
comresponde al 0.27% del total de nacimientos, y dl 6.6% de menores de 18 anos. En tanto
los niveles nacionales comesponden a 0.36% y 7.47%, respectivamente. Si bien el promedio
estatal se encuentra por debagjo de la media nacional, se advierte que el porcentaje de
maternidad en mujeres menores de 16 ainos es mayor en los municipios de Mezquitic y El
Salto se encuentran por encima de la media nacional vy estatal (con el 0.57% y 0.59%) y los
municipios de Mezquitic, El Salto, Tlagquepaque y Tonald, para mujeres menores de 18 anos
(9.6,11.4, 83 y 8.4%, respectivamente). (Grupo de trabajo AVGM , 2017)1%

El estudio Las viejas historias, Violencia y exclusion femenina en comunidades y grupos
indigenas de Jalisco, elaborado por los investigadores Fabian Gonzdlez y Rosa Rojas en
elano 2016, que tuvo como propdsito conocer y estudiar las manifestaciones de violencia
que sufren las mujeres indigenas jaliscienses. Confiene enfre otros, los resultados de una
encuesta con una muesira de conveniencia de 104 casos de mujeres indigenas en el Estado de
Jalisco que se aplicé en los municipios de Cuautiitian, Mezquitic, Tuxpan de Bolanos y en las zonas
metropolitanas de Guaddlgara y de Puerto Valarta. De los resultados generdles del estudio podemos
concluir que, en Jalisco, 43.5 por ciento de las mujeres indigenas ha sufrido violencia fisica
en adlgin momento por parte de sus parejas. De las entrevistadas, 27.5 por ciento
manifestd que su esposo o pareja les han dejado de hablar; 18.3, reportd que las han
comparado con ofras mujeres, avergonzado, menospreciado o calificado como feas; a
6.7, sus esposos o parejas las han amenazado con un cuchillo, navaja, pistola orifle; y a
8.7 las han amenazado con matarlas, matarse ellos o matar a los hijos. Ademdas, 18.3 por
ciento de las mujeres han sido amenazadas con el abandono, quitarles a los hijos o
corrrerlas; 6.7 por cienfo reportdé que su esposo o pareja les ha desfruido, tirado o
escondido objetos que les pertenecen, y 14.4 por ciento sufren viclacion de su derecho

15 INFORIME DEL GRUPO DE TRABAJO CONFORMADO PARA ATENDER LA SOLICITUD AVGM/09/2016 DE ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN EL ESTADO DE
Jausco/https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /2009 34/Informe_AVGIM__Jalisco_notificaci_n.pf
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de movilidad y se le somete a aislamiento en sus casas. Las mujeres también reportaron
golpes con algun objeto, empujones, jalones de pelo v patadas; han sido obligadas a
fener actos sexuales que les disgustan y despojadas de su dinero o bienes. 21.2 por ciento
reporté como detonante del enojo la falta de aseo de la casa, porque a ellos no les gusto
la comida o por considerar que las mujeres no cumplian con sus obligaciones.1é

Con fecha del dia 30 de abiril del 2019 se presentd por parte de la CEDHJ a través de la
Relatoria especializada de derechos humanos de las mujeres, solicitud de informacion
al Ayuntamiento de Mezquitic en la que se pidio, el nimero de atenciones a mujeres
por violencia desagregadas por fipo de violencia de diciembre 2018 ala fecha, nimero
de denuncias presentadas por violencia familiar desagregadas por fipo de violencia,
edad de las denunciantes y relacion con el agresor, nUmero de érdenes de proteccion
emifidas, desagregadas por fipo de orden o medida y duracion de las mismas y por
ultimo, numero del totd de personal policiaco con el que cuenta el Ayuntamiento,
desagregando datos por cargo administralivo y operativo. Con fecha de 9 mayo del
presente ano se contesté por parte del Ayuntamiento de Mezquitic, la solicitud
presentada en los siguientes términos:

NUmero de atenciones a mujeres por 14 violencia fisica, psicolégica, econdmic
violencia desagregados por tipo de violencia | ¥ sexual

Denuncias presentadas 14 quejas ante la unidad de UAVI- FAM

z o 5 ordenes de proteccion de emergencia
Ordenes de proteccion P 9

o 31 elementos policiacos de linea y
Elementos policiacos o )
administrativos

En virtud de lo antes expuesto sobre la respuesta obtenida por el Ayuntamiento de
Mezquitic en torno a la solicitud de informacion desagregada sobre casos de violencia
confra las mujeres, se advierfe que el Ayunfamiento no cumple con los criterios
establecidos para la adecuada idenftificacion y reporte de datos sobre violencia contra
las mujeres, mismos que resultan de gran importancia para conocer la siftuacion real del
municipio y para redlizar en virtud de ellos, una politica de prevencién y atencién a las
violencias confra las mujeres de forma integral y transformadora. Dicha ausencia sera
abordada en los puntos pelitorios para solicitar al municipio que adecue su sistema para
dlimentar la informaciéon correspondiente.

16 Las viejas historias Violencia y exclusion de género en comunidades y grupos indigenas de
Jdlisco/ file:/{/C./Users/HP /Downloads/Las_viejas_historias.pdf.
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7.1 Estudio sobre Vulnerabilidades, Amenazas y Riesgos de
las  Nifas, Adolescentes y Mujeres en Jalisco: Caso Mezquitic

El estudio sobre vulnerabilidades, amenazas y riesgos de las niflas y mujeres en Jalisco,
redlizado por el Instituto Jalisciense de las Mujeres en el ano 2018, da cuenta de las
vulnerabilidades, amenazas y riesgos de las mujeres en los 125 municipios del estado a partir de
distintas variables. Analizando desde los instrumentos normativos de proteccion a las mujeres,
asi como los servicios de atencion brindados, la participacion activa en el mercado laboral,
denuncias presentadas por viclencia contra las mujeres, rezago educativo entre otras. Para la
redlizacion de este estudio, se retoma la metodologia empleada en una de las
investigaciones elaborada por el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Enfidades Federativas (PAIMEF), operado por el Instituto Nacional de Desarrollo Social
(INDESQL), estudio que lleva por filulo “Prevencion y Atencion de la Violencia contra las
Mujeres 2015", mismo que, a su vez, utiliza las bases v fundamentos de la Teoria de la
Prevencion de Riesgos para el Manejo de Catastrofes (UNDRO/UNESCO, 1979). El argumento
base para la reapropiacion de este modelo metodoldgico en la perspectiva de género, es que
hace posible andlizar la violencia conira las mujeres como un fendmeno multifactorial
enlazado de manera imprescindible a factores de vulnerabilidad estructural que prevalecen
en una sociedad desigual y asimétrica; dicha metodologia permite reconocer los riesgos que
enfrentan las mujeres en sus diferentes contextos socioculturales, geogrdficos y econdmicos,
asimismo toma en cuenta las condiciones que las vulneran por su incapacidad —y/o contexto
econdmica, educativa, institucional, presupuestal, enfre otfras, que les reducen las posibilidad
de enfrentar las amenazas de su cotidianidad (Instituto Jdlisciense de las Mujeres, 2018).

Tabla desarrollo de los conceptos medulares

VULNERABILIDAD AMENAZA RIESGO
Caracteristicas o Son los eventos externos Probabilidad de ocurrencia de
circunstancias propias o perjudiciales, que pueden consecuencias nocivas o
internas que presenta un resultar de la actividad perjudiciales no deseables en
grupo —en este caso, las humana y que derivan en un grupo o espacio geografico
mujeres- que se posiciona con dafios a las mujeres a en particular como
la incapacidad de amenaza través de: lesiones, la consecuencia de la exposicion
externa. muerte, dafos materiales,  a una amenazaexternay ala

emocionales, entre otros. incapacidad interna de
enfrentarla.

Fuente: Estudio “Prevencion y Atencion de la Violencia contra las mujeres 2015".

Tabla recuperada del Estudio sobre Vulnerabilidades, Amenazas y Riesgos de las nifias y mujeres en Jalisco
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De dicho estudio se destaca lo siguiente, respeto al Municipio de Mezquitic:

7.1.1Vulnerabilidades

1. Vulnerabilidad Normativa: Mayor Protecciéon. Cuenta con los tres marcos normativos.
Estos marcos son la Comisiéon Edilicia para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el Marco
Normativo para el Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia y el Marco
Normativo para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

2. Vulnerabilidad por Presupuesto: Mayor Proteccion. Ha recibido un presupuesto
acumulado de $1,728,143.00 periodo 2012 —2017.

3. Vulnerabilidad por Servicios de Apoyo: Moderada Proteccion. cuenta con 3 servicios
de apoyo para la proteccion de los derechos de las mujeres. Los cudles son: Instancia
Municipal de las Mujeresy la Unidad de Afencion ala Violencia Infrafamiliar y centfre para
el desamollo de las mujeres.

4. Vulnerabilidad por desigualdad de género: Menor Proteccion.
4.1 Empoderamiento

a} Aperura a la Participacion Politica de las Mujeres: Minima Apertura. No cuenta con
Mujeres electas para el cargo de presidencia municipal ni en la diputacion local.

b} Brecha entre Mujeres y Hombres en el Nivel Educativo Superior: Menor Proteccidn.
Hombres 6.56% y Mujeres 3.50%

4.2 Mercado Laboral:

Brecha entre el Porcentaje de Mujeres y Hombres como Poblacién Econdmicamente
Activa: Menor Proteccion. Hombres 38% Mujeres 12%. Es importante que el porcentaje de
mujeres se incremente pues a mayor independencia econdmica se fortalecerd a las
mujeres.

4.3 Salud Reproductiva:

a) Porcentaje de Embarazo Adolescente: Minima Proteccion. Significa que 34 de
cada 100 nacidos vivos son producto de mujeres de enfre 10 y 19 anos.

b) Tasa de Mortalidad Materna por cada 100,000 nacidos vivos: Mayor Proteccion. O
defunciones de mujeres por cada 100,000 nacidos vivos. Muertes por causas
drectas o relacionadas con el proceso de embarazo.

7.1.2 Amenazas

1. Condicion de la Percepcion de la Violencia: Minima Proteccion. Jalisco se sitUa en el
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lugar nimero 5 con mayor prevalencia de la violencia contra las mujeres conun/74.1%
2. Numero de Mujeres Atendidas por el Centro de Justicia para las Mujeres. Minima
Proteccion, del 2017 a agosto 2018, hay registro de 3 mujeres atendidas de este
municipio. Referente parcial que simboliza la baja tasa de denuncias por violencia
confra las mujeres.

3. NUmero de Feminicidios registrados: Hay registro de 2 feminicidios. Esto no se semaforiza
ya que no es comprobable la razén del porqué no hay registro, ya sea porque no hay
muertes violentas de mujeres por razones de género o porque no se lipificd
adecuadamente.

*Carencia Social del Municipio:

Rezago educativo: 35.52%

Carencia por acceso a los servicios de salud: 32.08%
Carencia por acceso a la seguridad social: 88%
Carencia por cadlidad y espacios de la vivienda:43%
Carencia por accesao a los servicios bdasicos: 69%
Carencia por acceso d la educacion: 29%

Pobreza multidimensional: 79%

7.1.3 Riesgo

Muesira una fuerte presencia de factores que vulneran a las mujeres, sobre todo en los
siguientes aspectos: Menor proteccion en el indicador de desigualdad de género, la
disparidad en la brecha entre hombres y mujeres tanto en el acceso al nivel educativo
superior como en la poblacion econdmicamente activa, un allo porcentaje de
embarazos de mujeres de entre 10y 19 anos y minima apertura a la participacion politica
de las mujeres. Conrelacion a las Amenazas, el contexto de violencia se extiende en todo
el estado de Jalisco, es muy grave que haya una baja tasa de denuncias y que este
registre feminicidios. Para abordar esta problemdtica es importante involucrar la
perspectiva de género en la agencia polifica con la finalidad de encaminarnos a un
estado con menos desigualdades vy libre de violencia.

7.1.4 Ficha municipal

A confinuacion, se sehala el modelo de semaforo utilizado para marcar el grado de
proteccion en funcion de los indicadores de vulnerabilidad, amenaza y riesgo calculados
en el municipio de Mezquitic:

IR o> oo [reereret

Fuente: "Prevencion y atencidn de la violencia contra las mujeres 2015"
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MEZQUITIC

FICHA MUNICIPAL

Protecciéon Juridica de la Mujer

VULNERABILIDAD

Empoderamiento

Proteccion Presupuestal Modalidad Il

Proteccion por Servicios de Apoyo
Escanos
Parlamentarios

MNivel Educativo 1

Condiciéon de
Desigualdad

. Mercado Laboral

Poblacion 1
Econémicamente Activa

Salud

Embarazo
Adolescente

Mortalidad Materna

Percepcion de la Violencia de Género

NUmero de denuncias en el Cenfro de Justicia de las Mujeres

AMENAZAS
NUmero de Feminicidios en el Municipio 1
Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra la Mujer Si
RIESGO Condicion de Riesgo en el Municipio 2

7.2 NOTAS PERIODISTICAS

Se identifican las siguientes notas y columnas de opinion que dan cuenta del aumento
en la percepciéon del incremento de los delitos de desaparicion y violencias contra las

35




mujeres:

¢ Solicitan habilitar Centro de Justicia para las Mujeres en la zona norfe de
Jaliscohttps://www.informador.mx/jalisco/Solicitan-habilitar-Centro-de-Justicia-para-
las-Mujeres-en-la-zona-naorte-de-Jalisco-201 2031 7-0064.himl

» Comando ‘levanta’ a comisario de seguridad en Mezquitic, Jadlisco/
hitps://noficieros.televisa.com/ultimas-nofticias/violencia-jalisco-privan-libertad-
comisario-mezguitic-angel-silverio-franco/

¢ Matan a agentes de Fiscalia; abaten a dos agresores vy arrestan a otros
freshitps://www.informador.mx/jalisco/Matan-a-agentes-de-Fiscalia-abaten-a-dos-
agresores-y-anestan-a-ofros-tres-20190622-0014.himl

s Piden atender violencia de género en municipios,
hitps://www .nirguadalgjara.com/post.php?id nota=129628

8- MECANISMOS LOCAL Y FEDERAL DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO

En el dltimo semestre del ano 2015, se formd en el Estado de Jdlisco el Grupo
Interinstitfucional y Multidisciplinario (GIM) que analizé la vidlidad del Decreto de Alerta de
Violencia contra las Mujeres, mecanismo contemplado en la Ley Estatal que permitio
disefiar v fortalecer las politicas publicas en matera de Atencion, Prevencion y Sancion
de todas las formas de Violencia que vivian las Mujeres y las Nifias de Jalisco.

En febrero de 2016, el informe diagndstico que elabord el GIM Jalisco, fue entregado al
entonces Gobernador del Estado quien, en presencia de representantes de la CONAVIM,
INMUJERES, Organizaciones de la Sociedad Civil e integrantes del GIM; decretd la
activacion del Mecanismo de Alerta de Violencia Contra las Mujeres en 8 municipios de
Jalisco: Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque, Tonald, Tlgjomulco, E Salto, Ameca vy
Puerfo Vallarta.

Atendiendo a las conclusiones, recomendaciones € indicadores asentados en el Informe
del Grupo de Trabagjo, el Poder Ejecutivo disend la estrategia de atencidn y prevencion
“Juntos por Hlas" y se informdé a los alcaldes de los 8 municipios, cudles eran los
indicadores y conclusiones que debian de atender, haciendo llegar informes periddicos
en tomo al avance de cumplimiento de cada conclusion. Las medidas urgentes que se
enfocaban en los municipios eran:

« Divulgacion de la Alerta de Violencia contra las Mujeres
« Patrullgjes preventivos, vigilancia y patrullaje policial infensificado en zonas de riesgo,
* Inclusion de la perspectiva de género en el Servicio de Atencidon de Emergencias 066
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« Alumbrado puUblico en éptfimas condiciones, urgente en zonas de riesgo
* Creacion de la Unidad de Reaccion y Busqueda inmediata de mujeres y ninas
desaparecidas.

A finales de 2016, un grupo de organizaciones de la sociedad civil hicieron uso de su
derecho solicitando antfe la CONAVIM e INMUJERES, se aplicara el Mecanismo de Alerta
de Género contra las Mujeres contemplado en la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Llibre de Violencia Las organizaciones solicitantes fueron Catdlicas por el
Derecho a Decidir, el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, Justicia y
Derechos Humanos AC, DDSER, Amnistia Internacional y el Alto Comisionado de Naciones
Unidas. Al admifir la solicitud, se conformdé el Grupo de Trabdjo que elaboraria el
diagndstico vy el informe.

La solicitud de Alerta de Género contra las Mujeres de CONAVIM se elabord por violencia
feminicida para 10 municipios que son: Guadalagjara, Zapopan, Tonald, Tlaquepaque,
Tlajomulco, El Salto, Puerto Vallarta, Zapotlan el Grande, Lagos de Moreno y Mezquitic.

Tanto la CONAVIM como el Gobernador del Estado, informaron a los alcaldes con
relacion a la solicifud de este nuevo procedimiento para el debido cumplimiento de las
acciones e informes que de manera peridédica se debian rendir ante el Grupo de Trabajo
y el Grupo de Seguimiento que incorporaba (por primera vez a nivel nacional), a las
organizaciones solicitantes a los esquemas de informacion, interaccion y de trabagjo.

8.1 LINEAS DEL TIEMPO AVCMY AVGM

ALERTA LOCAL
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ALERTA FEDERAL

8.2 MEDIDAS DE PREVENCION, ATENCION, PROTECCION Y ACCESO A LA JUSTICIA DE
LOS MECANISMOS DE AVCM Y AVGM

1.- MEDIDAS DE | Campafas de prevencion de la violencia v v
PREVENCION
Modelo de ciudades seguras v v
Programa Estatadl para la Prevencion, Atencion v
y Sancion de la Violencia contra las Mujeres
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Diagnostico sobre la situacion de refugios para
mujeres en situacion de violencia

Banco Estatal de Datos

Programas de capacitacién y formacion para
funcionariado que afliende a mujeres en
situacion de violencia.

2.- MEDIDAS DE

ATENCION

Programa de contencién emocional y auto
cuidado a funcionariado que atliende a
victimas de violencia

Diagndstico de necesidades de capacitacidon
al funcionariado que atiende a mujeres en
situacion de violencia

Creacion del registro unico metropolitano para
la atencién de llamadas a mujeres viclimas de
violencia

Modelo Unico de Atencion

3.- MEDIDAS
PROTECCION

DE

Indicadores municipales para la prevencion,
vigilancia y atencion de mujeres en situacion de
violencia

4.- MEDIDAS
ACCESO A
JUSTICIA

Elaboracién de protocolo de investigacion para
el delito de feminicidio

Elaboracién del protocolo para la bUusqueda y
locdlizacién de ninas y mujeres desaparecidas

Elaboracioén del protocolo para los casos de
violacion de nifias y mujeres

Reformas legislativas

Diagnostico  sobre  deficiencias en la
implementacion de érdenes de proteccion

DE

Protocolo para la emision de ordenes de
profeccion

LA

Unidad especidlizada para el seguimiento de
ordenes de proteccion
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Plan de mejora para la emision, v
implementacion y seguimiento de las drdenes
de proteccion

Creacion del Programa Estatal de Interrupcion v
Legal del Embarazo

Unidad especializada para la atencion de v o
casos de nifas y mujeres victimas de violacion

Unidad de andlisis y contexto para los casos de v
desaparicion y feminicidio

Fiscalia de personas desaparecidas v
Diagnostico sobre las deficiencias en las v
diligencias de casos de muertes violentas de

mujeres

Instalaciéon de juzgado especializado para la v

atencién de mujeres victimas de violencia

Fortalecimiento del Instituto Jalisciense de v
Ciencias Forenses

Institucionalizacién de la AVGM v

Capacitacion Poder Judicial 4

8.3 CORRELACION DE LOS INFORMES ENTREGADOS POR EL MUNICIPIO CON LOS
INDICADORES DE LAS ALERTAS

Importante es correlacionar las acciones reportadas por los municipios con relaciéon directa a
los indicadores que se debian de cumplir en los dos mecanismos de alerta. Los siguientes
cuadros dan muestra de ello:

8.3.1 Mecanismo local

ALERTA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES (ESTATAL, 2014)

INDICADOR ACCIONES REALIZADAS

Patrullgje y vigilancia en zonas de riesgo Mezquitic no cuenta con  mecanismo
estatal decretado
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Alumbrado publico (instalacion y mejora) Mezquitic no cuenta con  mecanisimo

en las zonas de riesgo estatal decretado
Creaciédn/instalacion de un Refugio para Mezquitic no cuenta con mecanismo
mujeres en situacién de violencia estatal decretado

Cuadro de elaboracion propia.

8.3.2 Mecanismo federal

Con relacion a los indicadores del Mecanismo de la Alerta de Género (federal), los
indicadores fueron:

ALERTA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES (FEDERAL, 2017, 2018)

INDICADCR ACCIONES REALIZADAS

Implementacion y capacitacion de un | No hay un grupo especidlizado de
equipo deniro de la policia municipal para | busqueda y reaccion inmediata.
atender el Profocalo Alba

Capacitaciéon con PEG para los elemenfos | No se presentaron avances
de seguridad del municipio

Diagnostico de necesidades de | Ino se presentaron avances
capacitacion de servidores publicos que
atienden violencia

Campanas de difusion para prevenir | No se presentaron avances
violencias

Reporte de seguimiento de ordenes de Sin informacion
proteccion

Cuadro de elaboracién propia

8.4 PUNTOS DEL RESOLUTIVO QUE DECRETA LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO
EN 10 MUNICIPIOS DEL ESTADO

El resolutivo por parte de la Secretaria de Gobernacion que emitid a través de la
CONAVIM la Alerta de Violencia de Género en 10 municipios del Estado el dia 20 de
noviembre del 2018, establece como prioritarios a atender en funcidon de los avances y
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pendientes por parte del Gobierno del Estado los siguienfes puntos:

1.- Estrategia integral de fortalecimiento del lJCF que incluya dreas especializadas en
materia de violencia de género.

2.- Fortadlecer la emision y seguimiento de érdenes de proteccion.
3.- Garantizar la aplicacion de la NOM 046
4.- Alimentar de forma permanente el Banco Estatal de Datos.

5.- Fortalecimiento de la direccion de andilisis y confexto, asi como ampliacion de
competencias para que conozca de los asuntos de feminicidio.

6.- Creacion de area especializada sobre lainvestigacion de casos de muertes violentas
de mujeres

7 .- Instalacion del comité técnico del protocolo alba
8.- Aplicacion del protocolo alba
9.- Presentacion del programa de accion ante el CEPAEVIM

?.- ACCIONES REPORTADAS POR ELESTADO EN EL MUNICIPIO DE MEZQUITIC

Desde 2013 hasta 2018, el municipio de Mezquitic fue beneficiario, por medio del Instituto
Jdlisciense de las Mujeres, del recurso federal Programa de Transversalidad de la PEG,
operado por el Instituto Nacional de las Mujeres en la modalidad lll de coordinacion entre
el municipio y el estado, para la instalacion de los centros de desarrollo para las mujeres.
Los centros de desarrollo para las mujeres (CDM) tuvieron como eje central fomentar e
instrumentar acciones y estrategias que generen condiciones para promovery consolidar
una cultura de igualdad entre mujeres y hombres. Hlo, con un abordaje integral vy
profesional de las necesidades e intereses estratégicos de las mujeres en los municipios
considerados como prioritarios. Dichas acciones y estrategias fueron dirigidas a servidoras
y servidores publicos de la administracion publica municipal, y mujeres, sus hijas e hijos, de
los municipios.

Para el adecuado funcionamiento de los CDM se contrataron profesionistas
especidlizados en atencion a violencia contra las mujeres: durante 5 anos se invirtié por
parte del estado, en su capacitacion y se compraron los insumos materiales y didacticos
necesarios para su comecta operacion.

El proyecto de los CDM contribuyd principalmente en la capacitacion a mujeres y
hombres a partir de la imparticion de tdlleres sobre igualdad, perspectiva de género y
violencia. Esto generd un punto de reflexion sobre dichos temas vy favorecio la prevencion
o atencion de las personas que se encontraban en alguna situacion de violencia. A ello
se sumaron los objetivos del programa Proigualdad 2015-2018.

En el afo 2017 el centro de desarrollo establecié como objetivos para intervenir, realizar
acciones pard incorporar la perspectiva de género en las areas de; salud, educacion,
42



vivienda, corresponsabilidad social, medio ambiente, sustentabilidad y participacion
politica asi como crear una red Interinstitucional con las dependencias que participen
con el Cenfro para en el Desamollo de las Mujeres e implementar procesos de
capacitacion para el empoderamiento de las mujeres del municipio de Mezquitic. Los
ejes se abordaron a partir de las siguientes lineas de accion:

l. Corresponsabilidad Social
Lineas de accion

+ Implementar tdlleres de capacitacién bajo el enfoque de género a las dreas vy
direcciones del H. Ayuntamiento Municipal para que conozcan o apliquen la
normatividad correspondiente a los derechos laborales.

« Implementar talleres de capacitacion bagjo el enfoque de género a la poblacion
abierta, con la findlidad de trabajar en el empoderamiento de las mujeres del municipio
para su incursion al area laboral.

Il. Educacion
Lineas de accion:

« Implementacion de falleres de perspectiva de género por parte del Centro para el
Desarrolo de las Mujeres del Municipio de Mezquitic en las escuelas del municipio,
coadyuvando en el empoderamiento de las mujeres indigenas y mestizas, considerando
el estudio y la preparacion intelectual, como el principal medio para lograr objetivos
profesionales y personales.

« Generacion de fripticos informativos por parte de la Direccion de Prensa y Direccion
de Cultura, sobre las becas ofertadas y los medios de fransporte educativos con los que
se cuenta en el municipio de Mezquitic.

* Promover los apoyos otorgados por parte de la Direccion de Desarrollo Social para
becas tales como: Madres Jefas de Familia y Becas Indigenas.

I, Medio Ambiente y Sustentabilidad
Lineas de Accion.

+ Capacitacion por parte del Centro para el Desarrollo de las Mujeres en el tema de
Sensibilizacion de Género dirigido a Mujeres de la Zona Wixdarika.

» Capacitacion al Area de Recursos Humanos, Direccién de Ecologia y Proteccién Civil
del Municipio de Mezquitic por parte del Centro para el Desarrollo de las Mujeres en femas
de Perspectiva de Género.

« Convocar d las mujeres a que participen en las brigadas contra incendios,
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« Vinculacién con Direcciéon de Recursos humanos para que se les brinde las herramientas
y mafteriales necesarios para integrarse las mujeres a las brigadas contra incendios en &l
Municipio.

V. Partficipacion politica

Lineas de Accion:

Idenfificar mujeres lideres de cada comunidad para que se infegren en la participacion
Politica.

Proceso de capacitaciones pare el empoderamiento y orientacion hacia una cultura de
igualdad a las mujeres lideres.

Involucrar a los hombres en los falleres de Derechos Humanos de las Mujeres, con fin de
sensibilizarlos y hacer conciencia de que las mujeres fienen derecho a parficipar politica y
socialmente.

V. Salud
Lineas de Accion.

¢ Incorporar la perspectiva de género a fravés de tdlleres de capacitacion y
sensibilizacion en femas de derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, brindados
al personal que labora en el frato directo e indirecto con mujeres victimas de violencia,
por parte del Centro para el Desarrollo de las Mujeres del Municipio de Mezquitic.

« Capacitar ainstituciones educativas en especifico el dumnado de la zona wixdarika en
femas de prevencion de violencia hacia las mujeres, derechos humanos de las mujeres,
principadmente el derecho a decidir sobre su sexualidad y reproduccion.

+ Proceso de capacitacion por parte del Centro para el Desarrollo de las Mujeres de
Mezquitic en el tema de sensibilizacion de género, a la poblacion en general.

VI. Vivienda
Lineas de Accion.

« Capacitar a proyectistas en temas de perspectiva de género, con la finalidad de que
los proyectos de vivienda en el municipio sean incluyentes, sensibles y fransformadores

* Trabdajar en conjunto con la direccién de Obras Publicas y Promocion Econdmica del
municipio en la institucionalizacion de la perspectiva de género, con el objefivo de que
las madres solteras sean incluidas en proyectos de vivienda y/o mejoramiento de estas

« Difundir los proyectos aprobados para su redlizacidon municipal, en los tdlleres que
imparta el CDM a la poblacion abierta.
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10.- PROPOSICIONES

Tomando en consideracion que:

1.- Una forma importanfe de violencia infligida en las mujeres indigenas deriva
especificamente de los efectos del colonialismo y el racismo persistente que se observa
en la sociedad y en las polificas actuales y que estas politicas fomentan la imposicion de
actividades extractivas y megaproyectos de desarrollo sin su consentimiento previo, libre
e informado, en confravencién de su derecho ala autodeterminacion, la integridad fisica
y la eleccion de su forma de vida y desarrollo.'”

2.- Las mujeres indigenas deben tener la oporfunidad de participar en todos los procesos
que influyen en sus derechos. La CIDH considera prioritario que las mujeres que se definen
como integrantes de pueblos indigenas participen y expresen sus puntos de vista en los
procesos perfinentes que tengan repercusiones en sus derechos. lgual que los pueblos de
los que forman parte, las mujeres indigenas tienen derecho a partficipar enla formulacion,
ejecucion y evaluacion de toda politica y programa que lasafecte.

Ese principio se reconoce en los arficulos XXl (apartados 1 vy 2) y XXXl de la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, los arficulos 5 y 23 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas vy el
arficulo 7 del Convenio 169 de la OIT, entre ofros instrumentos. La CIDH considera que el
derecho a la participacion es esencial y decisivo para el ejercicio de todos los derechos
de las mujeres, incluidas las mujeres indigenas.'@

3.- H principio de la indivisibilidad de los derechos humanaos es esencial para la proteccion
completa y efectiva de los derechos de las mujeres indigenas. En su jurisprudencia, la
CIDH ha reiterado la naturaleza universal, indivisible, inferdependiente e interrelacionada
de todos los derechos humanos. Este principio particularmente pertinente para las
mujeres indigenas implica, por un lado, una estrecha conexion entre la proteccion de los
derechos civiles y politicos de las mujeres indigenas y los derechos econdmicos, socidles
y culturales. Por otro lado, significa que los Estados tienen el deber de prestar especial
atenciéon a sectores sociales y a particulares, como las mujeres indigenas, que han sufrido
diversas formas de exclusion a lo largo de la historia o que son vicltimas de prejuicios
persistentes, y adoptar de inmediato las medidas necesarias para prevenir, reducir vy
eliminar condiciones y actitudes que generen o perpeftien la discriminacion en la
pracfica.

17 CIDH, Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: Proteccion de derechos humanos
en el contexto de actividades de extraccion, explotacion y desarollo, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 47/15, 31 de diciembre
de 2015, parrs. 318-321; Martinez Peldez, Severio

18 CIDH, H camino hacia una democracia sustantiva: La participacién politica de las mujeres en las Américas,
OEA/Ser.l/V/I. Dac. 79, 18 de abri de 2011, pans. 92, 97-98.
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Estos principios se reflejan en los instrumentos que rigen el funcionamiento del sistema
interamericano de derechos humanos, asi como del sistema universal de derechos
humanos, aplicable a los Estados signatarios de las Américas.!?

Con relacion a lo anterior y en base a la informacion propaorcionada que hace constar
sobre el contexto de violencia y las ausencias que aun permanecen en €l municipio
después é meses de la dlerta federal, asi como de las acciones reportadas en los Ultimos
anos, se sugiere al municipio de Mezquitic, que implemente las siguientes acciones
tendentes a proteger los derechos humanos de las mujeres victimas de violencia:

Al Ayuntamiento municipal de Mezquitic

Primera. Garantizar un presupuesto eliquetado para la plena aplicacion de los
programas, proyectos y acciones que en maleria igualdad de género se establezcan de
forma transversal en el Plan Municipal de Desarrollo y los que se establezcan en el
Programa Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres2018-2021.

Lo anterior como un componente clave para garantizar la efectiva insfrumentacion dela
politica municipal para la igualdad enfre mujeres y hombres del municipio de Mezquitic.

Ademds, dicho presupuesto deberd considerar una partida que garantice el sueldo del
personal adscrito a la Instancia Municipal de la Mujer, que debera prestar servicios de
forma intfegral a las victimas de violencia, sus hijas e hijos, el municipio deberd garantizar
que el personadl esté capacitado y que hablen la lengua materna para dar atencion
especializada vy libre de discriminacion ante casos de violencia de género, o garantizar
que quienes fengan asignacion para dichas tareas obtengan formacion v capacitacion
constantes en estas materias

Segunda. Consolidar un sistema de informacion efectivo a partir del cual, se registren los
casos de violencia contra las mujeres que se atienden desde las distintas instituciones
publicas municipales y que la informacion sea desagregada en los términos que
establece el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre casos de Violencia contra las
Mujeres conocido como BANAVIM a partir de cuando menos las siguientes variables:

« Tipo de Violencia.

« Moddalidad de la violencia.

» Violencia de genero.

« Viclimarios.

+ Victimas por edad y tipo de violencia.

« Victimarios por edad y tipo de violencia.
» Ordenes de proteccién.

19 Naciones Unidas, Declaracion y programa de accién de Viena, Conferencia Mundial de Derechos Humanos, 14
a 25 de junio de 1993, A/CONF.157/23, 12 de julio de 1993, parm. 5
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+ Casos con conocimiento de alguna autoridad.
* Delincuencia organizada.
* Ordenes de proteccion emitidas.

Tercera. Instalar un Consejo Municipal de prevencion, atencion y erradicacion de la
violencia conftra las mujeres, adoptando como modelo el Consejo Estatal (CEPAEVIM)
contemplado en la Ley Estatal de Acceso a las Mujeres a una Vida libre de Violencia.
Tomando en consideracion que el funcionamiento del consejo supone la mayor
relevancia; debe ser infegrado por el gabinete de seguridad, las autoridades de salud vy
educacion del municipio; presidido por la presidencia municipal y coordinado por el
mecanismo municipal de adelanto para las mujeres, debe garantizarse la participacion
de las mujeres indigenas en la integracion del consejo y del deberd desprenderse la
politica y el programa municipal de prevencion, atencion y eradicacion de la violencia
contra las ninas y mujeres de Mezquitic.

Cuara. Realizar las acciones necesarias para la Instalacion de cuando menos un refugio
o casa de medio camino para foda la region norte considerando la complejidad
geogrdafica del municipio y las distancias entre las comunidades, asi como la necesidad
de contar con profesionistas que hablen la lengua materna para brindar una atencion
integral a las mujeres indigenas en situacion de violencia; que sirva para el resguardo de
mujeres victimas de violencia, asi como de sus hijas e hijos de manera inmediata y en
condiciones dignas. De conformidad con lo dispuesito en el articulo 41 fraccion IV y 51,
parrafo lll, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Yida libre de Violencia.

Con la finadlidad de resguardar la vida y la integridad de las mujeres receptforas de
violencia, asi como la de sus hijas e hijos que se encuenfren en riesgo inminente, es
imprescindible que el Ayuntamiento se dé a la farea de asignar recursos e instalar
capacidades para tener al menos cuartos de emergencia o casas de medio camino que
funcionen como espacios infermedics en tanto se construyen e identifican las redes de
apoyo, lo anteriorde conformidad con el articulo 51 de la de la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida libre de violencia (LAMVLVI). Asimismo, generar las acciones
comespondientes de coordinaciéon con la Secretaria General de Gobierno a efecto de
que se instale un refugio de mayor tempordlidad; en la Region Norte para trasladar a las
mujeres victimas de violencia y a sus hijas e hijos; en coordinacion con los demds
Ayuntamientos de dicharegion.

De lo anterior es importante considerar que los refugios no sélo deben funcionar como
espacios de dalbergue o resguardo, sino tfambién como un espacio de atencion
multidisciplinaria que garantice lo que seindla el articulo 56 de la LAMVLY, tales como la
atencion en salud fisica y psicolégica, asesoria legal, educacion sexual, opciones
laborales y acompanamiento a las mujeres con sus hijas e hijos, mediante un modelo de
atencion integral, intercultural que busque no solo el empoderamiento, sino
fundamentalmente la autonomia de las mujeres, asi como el conocimiento y ejercicio de
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sus derechos.

Quinta. Instruir al personal que coresponda para que en coordinacion con la Comision
Eecutiva Estatal de Atencion a Victimas? (CEAV), se analice la viakilidad de instalar en el
Ayuntamiento una Unidad de Atencion a Victimas de Violencia con la finalidad de que
se implementen acciones conjuntas e integrales que permitan reforzar las medidas para
la atencion de la violencia contra las mujeres en el municipio de Mezquitic.

Sexta. Disenar e implementar programas de reeducacién integral dirigida a personas
agresoras; considerando como ejes rectores los objetivos que establece el modelo
conceplual y operativo de centros especializados para la eradicacion de las conductas
violentas hacia las mujeres de la CONAVIM que refieren entre ofros, los siguientes:

e Desactivar los mecanismos patriarcales de control y reproduccion de las
desigualdades que operan en la violencia de género, potenciando enlos hombres
que la gjercen, la asuncidn de responsabilidad, el reconocimiento (auto) critico de
las dindmicas de poder y dominacion que utilizan, vy, finalmente, el cese de las
conductas violentas y el compromiso acfivo enla construccion de relaciones mas
igudlitarias.

e Promover en hombres y mujeres jovenes un compromiso activo conlaigualdad de
género que confribuya a erradicar los elementos que estan en la base de la
violencia de género, visibilizando los mecanismos de poder y control hacia las
mujeres, cuestionando el sexismo y las normas rigidas de género, y empoderando
a las mujeres contra todo tipo de violencia.

« Garantizar condiciones de viabilidad, eficaciay cadlidad de lasintervenciones para
erradicar la violencia de género, estandarizando los procedimientos vy
proporcionando pautas, técnicas y herramientas concretas, que sean de utilidad
para las personas e instituciones implicadas en su implementacion.?!

Por Ultimo, se pide al municipio realizar campanas de prevencion dirigidas a hombres,
considerando la cosmovision de los pueblos originarios, a efecto de que logren hacer
visibles las violencias que se ejercen confra las mujeres, principalmente las que ocurren
en el ambito familiar. Lo anterior de conformidad al articulo 41 fracciones V de la
LEAMVLV.

Septima. Crear la unidad especializada de reaccion y busqueda inmediata de nifas,
adolescentes y mujeres desaparecidas con personal especidlizado para coadyuvar
con los tfrabajos de busqueda de conformidad con el Protocolo Alba y generar con la

20 De conformidad al octavo punto recomendatorio de la Recomendacion 5/2019 en el rubro dirigido a la
Comision Ejecutiva Esiatal de Atencidn a Victimas (CEAV).

21 plodelo conceptual v operativo de Centros Especidlizados para la Erradicacion de las Conductas Viclentashacia  las

IMujeres/ hitps://www.gob.mx/cms/uploads/atiachment/file/174461 /Modelo_ CECOVIM.pdf.
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iniciativa privada convenios de colaboracion para la difusion inmediata de las cedulas
de identificacion.

Octava. Implementar un programa de formacién especializada e intercultural para el
funcionariado que atiende a mujeres en situacién de violencia considerando los
elementos del programa estatal de capacitacién y profesionalizacién PECPE 22con
especial énfasis en el cuerpo policial y el funcionariade del sistema municipal de salud,
bajo la siguiente temética:

A personal adscrito al sistema municipal de salud:

e Afencion a mujeres victimas de violencia conforme los criterios establecidos en la
NOM 046

e Derechos humanos de las mujeres en el dmbito de la salud conforme los criferios
establecidos en las NOM’'s 007-SSA2-1993 de atencion a la mujer durante el
embarazo, parto y puerperio haciendo énfasis en la prevencion de la violencia
obstétrica y la norma 04/-SSA-2015 para la afencion integral en salud sexual y
reproductiva del grupo etario de 10 a 19 anos.

A personal adscrito a la comisaria de seguridad publica, juzgado municipal y a
sindicatura:

e Conocer qué sony de qué tipos son las OdF;

e Conocer la ruta de accion para poder emitir la OdP, a quienes deben nofificar,
saber a donde canalizar a las mujeres receptoras de violencia y en quién recae la
responsabilidad de tener confrol y seguimiento de la OdP;

e Realizar ejercicios practicos mediante la metodologia de aprendizaje de
“situaciones problema” hipotétfica o real para emitir OdP.

A personal que brinda atencioén juridica y psicologica a mujeres receptoras de violencia

+ Violencia de género y politicas publicas

e Marco legal y normative en materia de derechos humanos y violencia de género

e Afencion y acompafiamiento para mujeres receptoras/victimas de violencia de
género

o Autocuidado para el personal que atiende a mujeres receptoras/victimas de
violencia de género

e Acceso a lajusticia para las mujeres victimas de violencia de genero

e Afencion a personas generadoras de violencia y procesos de reeducacion

22 programa estatal de capacitacion y profesionalizacién al funcionarado que atiende a mujeres en situacion
de vidlencia https://juntxsjalisco.mx/sites/default/files/paginas/archivos/pecpe_final.pdf
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e Prevencion dela violencia de género
e Planeacion, monitoreo y evaluacion de servicios y satisfaccion

Lo anterior de conformidad dl articulo 41 fracciones lll de la LEAMVLV.

Novena. Trabajar en la implementaciéon del plan de mejora para la emisién, control y
seguimiento de las érdenes de proteccién de acuerdo con las recomendaciones y al
informe especial sobre medidas y 6rdenes de proteccion redlizado por esta defensoria.

Décima: Revisar el reglamento interno de la comisaria de seguridad publica con la
finalidad de:

e Incorporar las atribuciones referentes al nivel de competencia y responsabilidad
que ftienen con respecto alas OdP.

e Disenar el proceso de responsabilidad y competencia de quienes se encargardn
de llevar el contral y seguimiento de las OdP.

¢ Instaurar procedimientos administrativos a las y los servidores publicos que hayan
comelido una omision o actuar indebido en el proceso de control y seguimiento
de una OdP, conla finalidad de sancionar dicha conducta como una medida de
no repeticion, de conformidad con el arficulo 41, fracciéon VI y 60, de la LAMVLVY
(estatal).

¢ Crearuna unidad especidlizada para atender, llevar el control y el seguimiento de
las OdP que cuente con especialistas en psicologia, trabajo social, abogados/as
victimales y elementos de la policia, quienes deberdan contar o estar capacitados
en perspecliva de género y de derechos humanos, asi como con enfoque
diferencial y especidlizado.

Dicha unidad deberd incorporarse en el reglamento municipal de referencia; y debe
sefdlarse que la misma se coordinard con la Policia Investigadora de la Fiscalia Estatal, vy
la policia estatal en materia de violencia contra las mujeres, para que conozca, opere y
atienda:

* Mecanismos y acciones de reaccion inmediata;

e Cumplimiento de OdP en casos de riesgo latente para la victima;

e Fstratedgias coordinadas para la incidencia en tiempo real de las érdenes emitidas
mediante técnicas de georreferenciacion, en coordinacion con los sisteras de los
Cenfros de Control y Comando en videovigilancia, C4 y Escudo Urbano C5, del
estado y municipios, respectivamente.

Décima primera: Es necesaro que la comisaria, en alianza con las autoridades estatales
y la instancia municipal de la mujer, elabore un Programa de Prevencién de la Vieolencia
contra las Mujeres que pueda ser ejecutado por la comisaria de policia del municipio.
Dicho programa deberd contar con perspectiva de género, derechos humanos de las
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mujeres y enfoque diferencial e intercultural, fomando en consideracion los conceptos
cenftrales de la prevencion de la violencia en seguridad ciudadana.

Décima segunda: Resulta imprescindible que todas las politicas, programas y acciones
que redlice el Ayuntamiento de Mezquitic en favor de las mujeres indigenas, cuente con
su plena participaciéon en la construccidn de estas; considere de forma integral y
tfransversal la perspectiva de género, derechos humanos, intercultural v atienda a la
cosmovision de los pueblos originarios.

Lo anterior para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar, para tal efecto, se
le concede un término de diez dias habiles, contados a partir de la presente notificacion,
se sirva remitir a esta relatoria la respuesta del informe especial, a fin de que este
organismo este en apfifud de deferminar lo que en derecho le comrresponda, de
conformidad con lo previsto por los articulos 70, 71 fraccion lll, 71 bis, y /2 dela Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos.

Sin mas por el momento, me pongo a sus ordenes.

Alcnso Hernandez Barrén
Presidente
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